BNV .
pro natura

Natur- und
Vogelschutzverband Baselland

Gemeinderat Birsfelden
Schlussbericht STEK
Hardstrasse 21

4127 Birsfelden

Liestal, 10. Juni 2015

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit grossem Interesse haben die beiden Naturschutzorganisationen Pro Natura BL und BNV
(Dachverband der Natur- und Vogelschutzvereine im Kanton BL) den Schlussbericht
Stadtentwicklungskonzept STEK der Gemeinde Birsfelden gelesen und bedanken sich fir die
Einladung zur Vernehmlassung.

Im Folgenden prasentieren wir Ihnen unsere gemeinsame Stellungnahme zum STEK, die wir in
unserer Funktion als Vertreter des privaten Naturschutzes verfassen.

Wir begriissen es, dass der Gemeinderat mit Gutheissung der Gemeindeversammlung
entschieden hat, mit dem STEK ein koordinierendes und zukinftig steuerndes
raumplanerisches Instrument zu erarbeiten, welches fir die Behérden verbindlich ist. Es wird
darin verstandlich dargelegt, dass die Gemeinde Birsfelden auf Grund der gesellschaftlichen
Analysen ihre Standortattraktivitét steigern méchte.

In der Zielsetzung (1.2) wird eine nachhaltige und koordinierte rdumliche Entwicklung
angestrebt, um die Lebensqualitat in Birsfelden auch langfristig zu steigern.

Dies ist jedoch aus unserer Sicht im vorliegenden STEK bei weitem nicht gelungen, da die
Naturraumplanung &usserst mangelhaft einbezogen und die Entwicklungsziele teilweise den
relevanten gesetzlichen Grundlagen widersprechen.

Das Vernehmlassungsverfahren erfolgt nun zu einem fir das STEK sehr spaten Zeitpunki.
Unsere Stellungnahme betrifft die konzeptionelle, strategische Ausrichtung und nicht die
Ausflhrung, die im STEP (Programm und Massnahmenkatalog) erfolgen wird. Das STEK ist fUr
die Behdrden verbindlich, umso wichtiger ist es, dass alle Aspekte einer nachhaltigen
Entwicklung gleichwertig gewichtet werden.

Deshalb fordern wir Sie dazu auf, in einer korrigierenden Uberarbeitung des STEK die
Naturraumplanung als zwingenden Teil der gesamten Raumplanung mit einzubeziehen und
eine wirklich nachhaltige rdumliche Entwicklung mit entsprechend sinnvoller baulicher

Verdichtung anzustreben.
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Grundsitzliche Uberlegungen

Die Analyse zeigt, dass Birsfelden mit 1% Uber praktisch keine Baulandreserven verfligt.

Das vorliegende STEK macht den fatalen Fehler, neue bauliche Entwicklungszonen in den
vorhandenen Grunflachen (Birsraum und Rheinufer, aber auch Familiengarten Sternenfeld) zu
suchen und diese werbepolitisch mit ,attraktivem Wohnraum am Wasser“ anzupreisen, um
Wohnangebote im gehobenen Segment zu generieren. In der Hoffnung auf gute Steuerzahler
nimmt man einen immensen Verlust an Naturraum und damit Lebensqualitat fir die
Bevolkerung in Kauf. Dies entspricht nicht einer zeitgemassen echten Wohnraumverdichtung,
sondern einer unzuldssigen Verkleinerung und Zerstickelung der wertvollen und
schitzenswerten Naturrgume Birsfeldens.

Ein fortschrittliches, steuerndes raumplanerisches Instrument muss jedoch die Naturrdume nicht
nur zwingend gebihrend berlcksichtigen und ihre Schutz- und Nutzfunktion reglementieren. Es
ist unseres Erachtens unzuléssig, diese als versteckte Baulandreserve auszuscheiden.

Eine visiondre und zeitgemasse Raumplanung verdichtet den Wohnraum in die Vertikale, nicht
in die Horizontale und erhalt und vergréssert dadurch die Naturrdume im Siedlungsgebiet.
Zonenplananderungen braucht es in den bestehenden Bau- und Gewerbezonen mit Erhéhung
der Anzahl Geschosse und nicht mit Erweiterung der Bauflachen und in der Umnutzung von
Griinzonen zu Bauland.

Wir machen Sie darauf aufmerksam, dass erstens umfangreiche gesetzliche Grundlagen
bestehen, die die Naturraume schiitzen respektive einen Ersatz fordern (siehe Anhang) und
schon aus diesem Grund ist das vorliegende STEK mangelhaft und zielt in die falsche Richtung.
Férderung und Schutz von Natur und Biodiversitat sind nicht ,nice to have” sondern ein
Bundesauftrag.

Zweitens weisen wir darauf hin, dass im Rahmen der Biodiversitatsférderung diverse Studien
gemacht wurden, die untersuchen, wie kompatibel die Anspriiche der Natur und Biodiversitat im
Siedlungsraum mit den Ansprichen der Menschen an Lebensqualitat, Erholung und
Gesundheit sind. Zusammengefassend ist festzuhalten, dass die beiden Raumanspriiche nicht
im Widerspruch zu einander stehen (siehe beigelegte Studie ,Biodiversitat in der Stadt — fir
Mensch und Natur®). Es gibt demnach keine Interessenabwéagung Natur gegen Mensch, denn
Natur und Mensch sitzen im selben Boot mit ihren Bedlrfnissen und Raumanspriichen.

Drittens werden demnéachst die vom Bund ausgearbeiteten Massnahmen zur Umsetzung der
Biodiversitatsziele von Kantonen und Gemeinden gefordert werden (ab 2016).

Daraus folgt fir Birsfelden die grosse Herausforderung, in einem Stadtentwicklungskonzept
eine Raumentwicklung zu planen, bei der die Naturrdume nicht nur erhalten, sondern auch im
Sinne der Biodiversitat erweitert und aufgewertet werden, denn diese garantieren den
Bewohnerinnen und Bewohnern die angestrebte Lebensqualitat, Erholung und Gesundheit.
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Griin- und Freiraumkonzept

Mit dem jetzigen behdrdenverbindlichen Griin- und Freiraumkonzept (von 2006), das als
Leitlinie zu beachten und zu handhaben ist, verfigt die Gemeinde Birsfelden Uber ein sehr
gutes raumplanerisches Instrument. Es wird sowohl vielen dkologischen Aspekten,
insbesondere der wichtigen Vernetzung und damit der Biodiversitat, wie auch der
Freizeitnutzung der Bevdlkerung gerecht.

Allerdings ist uns aufgefallen, dass ein aktuelles Naturinventar fehlt (das aktuelle Inventar
wurde 1984 erarbeitet), obwohl dies vom Kantonalen Natur- und Landschaftsschutzgesetz NLG
verlangt wird (siehe Anhang). Das Inventar dient dazu, die wichtigen Lebensraume festzustellen
und ihren 6kologischen Wert festzulegen. Interessant ware nun der Vergleich zwischen dem
Inventar aus dem Jahre 1984 und einer aktuellen Erhebung: welche Lebensraume sind
verschwunden, konnte die Qualitat der Naturrdume erhalten werden oder hat sie sich fiir
einzelne Gebiete verschlechtert usw.

Somit muss die lberarbeitete Fassung des Stadtentwicklungskonzepts zusatzlich in der
Granraumentwicklung ein aktuelles Naturinventar (erstellt durch ausgewiesene Fachperson)
enthalten, was zuklnftig in regelmassigem Abstand zu wiederholen ist und der Kontrolle der
Entwicklung dient. Wir weisen auch darauf hin, dass sowohl das Bundesgesetz Uber den Natur-
und Heimatschutz, wie auch das Kantonale Natur- und Landschaftsschutzgesetz Bund,
Kantone und die Gemeinden dazu verpflichten, schitzenswerte Naturobjekte raumplanerisch zu
sichern und den 6kologischen Ausgleich ausserhalb sowie innerhalb des Siedlungsgebietes zu
férdern.

Die Abgrenzung zum Grin- und Freiraumkonzept im vorliegenden STEK (unter 6.4. Freiraum),
,eS ziele nicht auf die 6kologische Vernetzung, sondern auf die Erholungsfunktion als
Schnittstelle zwischen Siedlung und Landschaft ab®“ sowie die Behauptung ,das STEK stellt das
Grun- und Freiraumkonzept grundsatzlich und insbesondere betreffend seiner 6kologischen
Ziele nicht in Frage” sind nicht korrekt und fachlich nicht durchdacht. Der Widerspruch steht
bereits im folgenden Satz: , Es sieht aber insbesondere in den Entwicklungsgebieten entlang
des Rheins und der Sternenfeldstrasse Entwicklungen, bzw. Nutzungen vor, welche
Abweichungen von den Richtlinien im Grin- und Freiraumkonzept bedeuten und eine
Fortschreibung des Konzepts in Abwagung der Interessen bedingen.” Betroffen von dieser
Entwertung des Griin- und Freiraumkonzeptes sind auch Flachen, die im rechtsgdiltigen
Zonenplan Siedlung und Landschaft als Griinzone mit Prioritat Natur ausgeschieden sind (Bsp.
Rheinbord). Das heisst naturschiitzerisch wertvolle Flachen sollen der Bauentwicklung geopfert
werden. Dies widerspricht klar den oben genannten gesetzlichen Grundlagen.

Entsprechend der erwahnten Untersuchungen gehért zu den Interessen der Bevdlkerung, dass
sie sich in einer Umgebung mit hoher Biodiversitat wohl fahlt. Daftir braucht die Natur gentigend
Platz, gentigend Vernetzungsmadglichkeiten und die richtige Pflege, sonst verarmt sie, was
einen Biodiversitatsverlust und damit einen Qualitatsverlust bewirkt.

Es gilt also, in der von uns verlangten Uberarbeitung des Konzepts eine Strategie zu
entwickeln, die nicht auf Kosten der Natur, sondern zu Gunsten der Natur die Raumplanung
lenkt, im Bewusstsein, dass dies auch zu Gunsten der Bevélkerung ist und damit wiederum die
Standortattraktivitat steigert, also eine win-win-win-Strategie.

Mit dieser Ausrichtung wird Birsfelden Gber ein optimales, nachhaltiges Planungsinstrument
verfligen, das auch den Bedlrfnissen kommender Generationen gerecht wird.
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In der vorliegenden Form lehnen wir deshalb den STEK Schlussbericht ab.

Wir bitten Sie, unter Berlicksichtigung unserer Stellungnahme das Konzept zu Gberarbeiten.
Far Ruckfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

Susanne Bréchet-Schonthal Urs Chrétien
Geschéaftsfiihrerin BNV Geschéaftsfihrer Pro Natura Baselland

Beilagen erwéhnt
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Anhang: Gesetzliche Grundlagen

Der Naturschutz ist auf Bundesebene im Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG) und kantonal im Natur-
und Landschaftsschutzgesetz (NLG) gesetzlich geregelt.
Unter anderem sind darin zu finden:

NLG C. Schutzmassnahmen

§ 9 Vernetzung und dkologischer Ausgleich

' Kanton und Einwohnergemeinden férdern die Vernetzung isolierter Lebensrdume mitsamt ihren Tier-
und Pflanzenarten.

2 Kanton und Einwohnergemeinden sorgen flir 6kologischen Ausgleich mit Feldgehdlzen, Hecken,
Fliessgewasser, Uferbestockungen, Ackerrandstreifen oder mit anderer naturnaher und
standortgemésser Vegetation innerhalb und ausserhalb von Siedlungen...

§ 10 Sicherstellung von Landschaften und Naturobjekten

' Schutz und Unterhalt von schiitzenswerten Landschaften und Naturobjekten kénnen erreicht werden
durch:

a. Ausscheidung und Bezeichnung in Zonenplanen,

b. Aufnahme ins Inventar der geschiitzten Naturobjekte,

§ 11 Raumplanerische Massnahmen

' Kanton und Einwohnergemeinden erheben die schiitzenswerten Landschaften und Naturobjekte im
Rahmen ihrer raum- und nutzungsplanerischen Aufgaben. Sie stiitzen sich dabei auf Fachgutachten.
2 Kanton und Einwohnergemeinden erlassen die erforderlichen Schutz- und Schonzonen...

§13
' Es ist verboten, geschiitzte Naturobjekte in inrem Bestand zu geféhrden, ihren Wert oder ihre Wirkung
zu beeintrachtigen oder sie zu beseitigen.

3 Es ist untersagt, Hecken, Feldgehdlze und Uferwegetation zu beseitigen oder zum Absterben zu
bringen....

§ 14 Ersatzpflicht

Lasst sich eine Beeintrachtigung geschitzter oder schiitzenswerter Naturobjekte durch technische
Eingriffe unter Abwéagung aller Interessen nicht vermeiden, hat der Verursacher oder die Verursacherin
for bestmdglichen Schutz, Wiederherstellung oder ansonsten fiir angemessenen Ersatz zu sorgen.

Zusétzlich hat die Schweiz die internationale Biodiversitatskonvention ratifiziert und der Bund erarbeitet
derzeit einen Aktionsplan zur Umsetzung der bereits festgelegten 10 Ziele bis 2020.

Ziel 8 darin lautet: Die Biodiversitédt im Siedlungsraum wird bis 2020 so geférdert, dass der
Siedlungsraum zur Vernetzung von Lebensrdumen beitrdgt, siedlungsspezifische Arten erhalten bleiben
und der Bevélkerung das Naturerlebnis in der Wohnumgebung und im Naherholungsgebiet ermdglicht.
Begleittext: Biodiversitdtsreiche Fldchen sind qualitativ hochwertige Erlebnis- und Erholungsrdume.
Biodiversitét im Siedlungsraum erhéht die Lebensqualitét und stellt damit einen wichtigen Standortfaktor
dar.... Mehr biologische Vielfalt im Siedlungsraum erhéht die Durchldssigkeit und Vernetzung der ganzen
Landschaft. Menschen kénnen die Natur wieder vermehrt direkt vor der eigenen Haustire erleben und
sich in einer naturnahen Umgebung erholen.

(Siehe beigelegtes Kurzportrat Strategie Biodiversitat Schweiz)
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